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从事故中识别风险
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一、从事故中识别风险

“ 1 1 . 2 8 ” 事 故

2018 年 11 月 28 日，某化工公司氯乙烯泄漏扩散至厂外区域，遇火源发生爆燃，造成 

24 人死亡（其中 1 人后期医治无效死亡）、21 人受伤，38辆大货车和 12 辆小型车损

毁，截止 2018 年 12 月 24 日直接经济损失 4148.8606 万元。
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一、从事故中识别风险

“11.28”事故直接原因

  

       公司违反《气柜维护检修规程》（SHS01036－2004）第2.1条和《某公司低压湿式

气柜维护检修规程》的规定，聚氯乙烯车间的1＃氯乙烯气柜长期未按规定检修，事

发前氯乙烯气柜卡顿、倾斜，开始泄漏，压缩机入口压力降低，操作人员没有及时发

现气柜卡顿，仍然按照常规操作方式调大压缩机回流，进入气柜的气量加大，加之调

大过快，氯乙烯冲破环形水封泄漏，向厂区外扩散，遇火源发生爆燃。
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一、从事故中识别风险

“11.28”事故间接原因

1.企业不重视安全生产

2.公司安全管理混乱

3.公司安全投入不足

4.公司教育培训不到位

5.公司风险管控能力不足

6.公司应急处置能力差

7.公司生产组织机构设置不合理

8.公司隐患排查治理不到位
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一、从事故中识别风险

从 事 故 中 识 别 风 险

危险源：1#气柜中的5300 m3氯乙烯

风险描述：氯乙烯气柜卡顿、倾斜 → 操作人员未及时发现，按照常规操作方式调大
压缩机回流 → 氯乙烯冲破环形水封泄漏 → 向厂区外扩散 → 泄漏的VCM被露天放置
在氧气制备及灌装工段厂的箱型高温炉点着发生爆燃 → 造成（企业南侧停车场）24
人死亡。

造成“11.28”事故的风险是一个由6个事件形成的事件链（也可称作场景，剧情），
可称作风险事件。它表达了危险源（气柜中的氯乙烯）的一种意外释放方式，是如何
最终造成人员伤亡的过程。
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一、从事故中识别风险

风 险 登 记

      一旦从事故中识别了风险，风险级别属于不可接受的范围（红色或橙色），就要

进行风险登记，进入企业的风险数据库，并针对风险事件中的每一个事件制定出管控

措施，切断危险传播，预防同类事故发生。
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一、从事故中识别风险

事 故 启 示

1.没有危险源就没有风险，没有风险就没有事故;

2.从事故中识别了风险，并对同类风险采取有针对行的管控

措施，是除事故类比排查以外的，吸取事故教训的新做法;

3.如果事先把风险识别出来，并将风险管控措施落实到位，

就能避免事故发生。所谓风险意识，就是要在操作、作业、

变更、应急等所有活动进行前先识别风险并采取对策。所

以，管安全就是管控风险，管风险的起点是风险识别。
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对风险的认知
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二、对风险的认知

危 害 （ 或 危 险 源 ）

化工企业内，两大类型危害（危险源）：

1、物质：危险化学品，非危险化学品。

2、能量：动能、热能、势能、电能、声能、光能、辐射、冲击波等。

一种系统的危害识别方法： HAZID ，有专门的HAZID分析流程和分析记录表。

（一）风险管理首先要识别危害



http://www.chemicalsafety.org.cn

（二）识别风险

风 险

风险：不确定性对目标的影响。 
（ GB/T 23694 ）

风险=事故发生频度×后果严重度

风险：某一特定危害（物质或能量）可
能的释放方式，造成不利后果的事件系
列。

二、对风险的认知
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对风险认识的误区

认 识 误 区

1.风险无处不在，多得无法管理。

2.识别不出来风险，搞形式主义的风险管理。
应付了事，听天由命。

二、对风险的认知
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什么风险需要管控

我在大街上走路可能摔跤，需

要管控吗？
我站在高处的临边，可能摔下去（高处坠

落），需要管控吗？

可接受的风险可以不管控！

二、对风险的认知



http://www.chemicalsafety.org.cn

安全管理理念

理 念 分 享

1.现代安全管理的理念，要由仅限于合规性和基于经验的管理转变为风险管理和基于
风险的安全管理。

2.管工作管安全，管安全管风险，管风险靠技术。

识别（分析）出风险并落实好管控措施，是预防事故的本质！

所谓风险意识，就是在行动（决策、操作、作业等）前注意到：1）有什
么风险？2）风险管控措施落实到位没？

二、对风险的认知
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风险管理

风 险 管 理 步 骤
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二、对风险的认知
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风险管理

风 险 管 控 流 程

二、对风险的认知
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关键知识点
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三、关键知识点

风 险 管 理 制 度

4.6.1 企业应制定风险管理制度，明确风险管理的职责、范围、方法及风险管控要求等，

将安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制融入风险管理工作，通过危害辨识、

风险评估、风险控制及风险监控，保证风险处于受控状态。

双重预防机制不要另起一套，要与风险管理融合！
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风 险 分 级 管 理

4.6.2  企业应在满足国家有关法律法规、标准规范等要求的基础上，结合实际情况，

制定本企业风险分级管理标准，对辨识出的所有危害进行风险评估和分级。

三、关键知识点



http://www.chemicalsafety.org.cn

全 生 命 周 期 的 风 险 管 理

4.6.3  企业的风险管理应贯穿于装置的工艺开发、规划设计、首次开车、生产运行、

检维修、变更、废弃等全生命周期各个阶段以及作业过程，针对所处阶段或评估对象

特点危害特点选择适用的危害辨识和风险评估方法，开展风险管理活动。

三、关键知识点
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危 害 辨 识 范 围

4.6.4  危害辨识应涵盖但不限于：
a）工艺技术的本质安全性；
b）厂区选址和平面布局不合理导致的危害；
c）企业潜在的风险对内部员工安全的影响；
d）工艺系统可能存在的危害；
e）操作过程可能存在的危害；
f）设备设施失效可能存在的危害；
g）作业过程可能存在的危害；
h）变更所引入的危害；
i）建构筑物潜在的危害；
j）自然灾害对企业带来的危害；
k）企业潜在的风险对厂外相关方的影响；
l）外部环境对企业安全的影响。

三、关键知识点
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评估方法及风险可接受标准

4.6.5  企业应选用合适的风险评估方法对所辨识出的危害实施风险评估，确定残余风

险是否可以达到政府、企业的相关风险可接受标准要求。

三、关键知识点
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风 险 管 控 措 施 清 单

4.6.6  企业应依据风险评估的结果建立风险管控措施清单，包括可接受风险的管控措

施清单和不可接受风险的管控措施清单。

三、关键知识点
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管 控 措 施 落 实

4.6.7  企业应针对不可接受风险的管控清单逐项

提出相应的管控要求和削减措施，并明确责任

部门、责任人和完成时间，跟踪落实情况，确

保风险削减措施按要求落实。

三、关键知识点
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隐 患 排 查

4.6.8  企业应制定隐患排查制度，通过定

期排查隐患的方式实现风险监控。

三、关键知识点
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管 控 措 施 检 查

4.6.9  企业应依据可接受风险管控措施清单，明确

每项风险管控措施的责任人、检查频次、检查具

体内容和发现问题后的处置要求等，将已有风险

管控措施的检查和验证纳入日常检查内容，确保

风险控制措施的有效性。企业应通过隐患排查工

作及时、全面辨识新的危害并纳入风险管理程序。

三、关键知识点
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高 风 险 清 单

4.6.10  企业应建立高后果风险清单，

实施高后果风险的残余风险管理。

三、关键知识点
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高 风 险 清 单

4.6.11  企业应随时关注外部环境和国家法规的变化

情况，及时对高后果风险的残余风险进行评估，确

保其风险可接受。

三、关键知识点
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风 险 档 案

4.6.12  企业应针对不同类型的风险编制

风险管理报告或建立管理档案，并归

档保存。

三、关键知识点
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风 险 管 理 报 告

4.6.13  风险管理报告或档案内容至少应包

括风险分析的分析依据、分析范围、分析

时间、参加人员、分析方法、分析内容、

分析结论、不可接受风险削减措施的落实

和跟踪情况等。

三、关键知识点
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建立风险管理机制
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四、建立风险管理机制

风 险 管 理 机 制

企业需要建立一套运行有效的风险管理机制：

Ø 风险管理委员会

Ø 风险管理制度

Ø 能力建设：风险分析师

Ø 风险分析技术标准：HAZOP – LOPA – SIL 、JHA、FMEA、SCL等方法
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培 养 风 险 分 析 师 队 伍

Ø 风险识别是风险管理的起点，风险识别需要

用到各种不同的方法，企业培养出来一支精

通风险分析方法的风险分析师队伍，对企业

的风险管理至关重要！

Ø 建立风险分析师管理的运行机制。

四、建立风险管理机制
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