
【考核要点】

1、主要负责人组织制定符合本企业实际的、文件化的安全生产方针；

2、主要负责人组织制定符合企业实际的、文件化的年度安全生产目标；

3、安全生产目标应满足：

（1）形成文件，并得到所有从业人员的贯彻和实施；

（2）符合或严于相关法律法规的要求；

（3）与企业的职业安全健康风险相适应；

（4）根据安全生产目标制定量化的安全生产工作指标；

（5）应以公众易于获得的方式发布安全生产目标。

【难点】

1、多数中小企业的红头文件不规范。红头文件一般要求：
（1）首行：*****公司文件。
（2）字号:**(公司简称）**（类别）字[**年号]**（号）。不要用【】，不要在文件号前加“第”字。
（3）分隔线。
（4）正文：一般题目3号宋体、正文内容4号、行距单倍为宜。
（5）正文之后的文件编制日期为大写的中文字，不能用阿拉伯数字。
（6）主题词：一般以3～4个词为宜。
（7）文件尾：上报及分发部门、印发份数及日期。
（8）公章盖在文件的编制日期上面（单位名称不必打印在文件编制日期上方，应用单位公章代替）。

（9）页面设置左装订。
2、多数企业的主要负责人没有亲自制定或审核安全方针、中长期安全发展目标。

3、企业多数员工不清楚安全方针、目标。

4、安全方针、目标是在进行初步风险分析之后确定的，应与企业的职业安全健康风险相适应。绝大多数企业的安全方针、目标则千篇一律，对于指导安全工作，逐步改善安全生产环境，降低职业安全健康风险没有实际意义。

5、个别企业将安全发展中长期目标与年度安全目标在一份文件中表述。这样的话，年度安全目标应每年都要下发红头文件，没有必要。

6、中长期安全目标不符合企业实际，成为一个企业永远追求而无法实现的目标。

【现场确认与相关要素链接】

1、安全生产责任制总则中应有安全方针的描述，应与文件化的安全方针完全一致。参阅[2.3.1]要素。

2、查看现场关于安全方针、目标的告知牌，是否与文件化的安全方针完全一致。

3、随机询问企业有关人员，判断员工对安全方针、目标的贯彻和落实情况。

4、参阅[3.1.4]要素，安全目标要与风险判定准则相一致。
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【考核要点】

1、将企业年度安全目标分解到各级组织（包括各个管理部门、车间、班组），签订安全生产目标责任书；

2、定期考核安全生产目标完成情况；

3、企业及各级组织应制定切实可行的年度安全生产工作计划。

【难点】

1、年度安全目标应根据上年度安全标准化自评（或评审）结果，并结合上年度安全目标实现情况制定（新企业可根据实际情况制定）。年度安全目标制定以后再进一步确定本年度的安全工作主要内容（即每年的安全1号文）。

2、多数企业认为年度安全工作目标比较抽象，内容空洞，可操作性不强，有的甚至无法理解。因此对安全目标的内容和指标，不同的企业有不同的制定方式。安全目标的内容应体现安全生产几个主要方面；安全指标则应紧紧围绕逐年实现安全发展中长期安全目标而制定。如安全发展中长期安全目标有“不发生人身伤亡”内容，年度安全目标中可为“死亡、重伤事故为0；轻伤事故小于1人（或0.5%）”，对于“0.5%”可理解为“一个200人的企业，每年有1名员工受轻伤即认为已完成了安全目标，或100人的企业每2年有1名员工受轻伤即认为已完成了安全目标、或50人的企业每4年有1名员工受轻伤即认为已完成了安全目标”。

3、安全目标分解比较困难，要么千篇一律，要么不分解，要么将一些安全注意事项进行罗列。安全目标分解应结合部门或岗位的安全责任制特点进行分解，不同部门或岗位的安全目标应有所不同。

4、企业及各级组织的年度安全生产工作计划，应依据每年的“安全1号文”并结合本部门实际安全工作编制。

5、将安全责任目标考核同安全生产责任制考核混淆。安全责任目标考核仅对安全责任目标的完成情况进行考核；安全生产责任制考核，是对各岗位安全职责的履行情况进行考核，对应于每个岗位的安全生产职责。

【现场确认与相关要素链接】

1、从安委会或安全领导小组会议记录，可以查询关于年度安全目标制定的内容。参阅[2.2.4]要素。

2、从上年度安全责任目标考核结果，查看本年度安全目标是否体现了持续改进。

3、安全目标考核，查看特种设备和安全附件检测检验台账，参阅[6.2.1]、 [6.3.5]、[5.4.2]、[8.2.1]、[8.2.5]、[10.5]等要素。

4、对于安全计划，可对应于各单位安全计划中的具体内容，用顺藤摸瓜式的方法进行查看。

5、查看具体的安全目标兑现奖金发放表，询问表中相关单位或人员实际发了多少奖金、为什么扣奖等问题，以验证安全目标考核的真实性。


【考核要点】

略。

【难点】

1、绝大多数的主要负责人不明白，为什么企业出了各类事故都有“自己”的责任？因此，虽然他们“承认”自己是安全生产的第一责任人,其实心里并不一定真的明白。多数领导都习惯在关于生产经营的会议上讲几句关于安全的话，认为这样就体现了他处处关心安全的职责了。其实不然，主要负责人重视安全是通过其落实安全生产基础与基层工作的细节中体现的，只有全体员工时时刻刻都能感受到主要负责人对安全的重视，即在安全方面的有感领导，才能说主要负责人全面落实了安全工作。

2、主要负责人不熟悉安全生产基础与基层工作。安全生产基层即车间以下班组；安全生产基础工作指安全机构建设、法制建设、安全投入、教育培训、安全生产责任制等基本保障要素。

3、主要负责人安全职责只有《安全生产法》中规定的六项内容，没有结合国家和本地政府部门其它法规中的有关规定及本企业的安全生产实际。

【现场确认与相关要素链接】

1、与主要负责人交谈，询问安全方针、目标、本年安全投入、重大危险源状况、安全职责、国家新的重要安全法规的主要内容及安全承诺的内容等。

参阅[2.1.1]、[2.5.2]、[3.5.1]、[2.3.2]、[1.1.1]、[2.2.3]等要素。

2、查看生产现场。

3、与主要负责人交流其对本企业安全管理现状的认识及今后的打算。

4、与从业人员交谈，从员工的谈话中仔细体味主要负责人是怎样重视安全的。

5、查看安委会或安全领导小组会议记录中主要负责人对安全作出的重要指示。参阅[2.2.4]要素。
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【考核要点】

1、主要负责人组织开展安全生产标准化建设；

2、制定安全生产标准化实施方案，明确实施时间、计划、责任部门和责任人；

3、制定安全文化建设计划或方案。

【难点】
1、绝大多数主要负责人不了解安全标准化的实质和精髓，只知道本企业开展了安全标准化的创建工作，对创建中存在的问题并不清楚。

2、对安全文化不了解，更谈不上制定安全文化建设的计划或方案。

企业安全文化是被企业的员工群体所共享的安全价值观、态度、道德和行为规范组成的统一体。企业安全文化建设是通过综合的组织管理等手段，企业的安全文化不断进步和发展的过程。它是以主要负责人代表企业作出的安全承诺为源点，通过一系列的行为规范与程序，并广泛发动员工自主学习、积极参与安全事务和交流，利用各种激励方法激励员工的安全行为来实现的。不是参加几次安全学习、张贴几张安全标语、看几次安全教育录像或进行安全考试就算开展了安全文化建设的。笔者认为，目前状态下，如果主要负责人能真正明白本单位在安全标准化创建方面存在哪些不足，他就会尽可能努力去改善的。安全状况改善的结果就会带动安全文化逐步提升的，没有必要再制定具体的安全文化创建计划或方案。待安全标准化运行确实达到一定层级后再制定安全文化建设方案才有实际的意义。

【现场确认与相关要素链接】
1、参阅[2.2.1]要素。

2、从员工素质和现场安全状况体验安全文化氛围。
2.1.1 企业应坚持“安全第一，预防为主，综合治理”的安全生产方针。主要负责人应依据国家法律法规，结合企业实际，组织制定文件化的安全生产方针和目标。安全生产方针和目标应满足：


1、形成文件，并得到所有从业人员的贯彻和实施；


2、符合或严于相关法律法规的要求；


3、与企业的职业安全健康风险相适应；


4、目标予以量化；


5、公众易于获得。





2.1.2 企业应签订各级组织的安全目标责任书，确定量化的年度安全工作目标，并予以考核。企业各级组织应制定年度安全工作计划，以保证年度安全工作目标的有效完成。








2.2.1 企业主要负责人是本单位安全生产的第一责任人,应全面负责安全生产工作,落实安全生产基础和基层工作。





2.2.2 企业主要负责人应组织实施安全标准化，建设企业安全文化。











