


联系电话： 13909592256  邮 箱：muxong@163.com

史宏林

2020年5月8日

化危为安

化危为安

化危为安

“化危为安” 线上讲堂



http://www.chemicalsafety.org.cn

01   JSA的定义、作用和适用范围

02   JSA的工作流程及要求

03   JSA练习

中国化学品安全协会
China Chemical Safety Association

目录
Content

“化危为安” 线上讲堂



http://www.chemicalsafety.org.cn

Safety Contact
安全经验分享

中国化学品安全协会
China Chemical Safety Association “化危为安” 线上讲堂



http://www.chemicalsafety.org.cn

2019年发生的较大以上事故
事故发生单位 发生时间 死亡 事故直接原因 发生环节 涉及要素

瓮福达州化工有限
责任公司

2019-3-3 3
用蒸汽清洗罐体时，所产含有硫化钠废液进入含有磷酸的开放式清洗废液收
集沟、池，硫化钠与磷酸反应生成硫化氢气体，导致作业人员中毒。

作业环节
作业安全/安全
生产信息

江苏天嘉宜化工有
限公司

2019-3-21 78
旧固废库内长期非法贮存的硝化废料（黄料）持续积热升温导致自燃，燃烧
引发硝化废料爆炸。

生产环节
变更管理/安全
生产信息

齐鲁天和惠世制药
有限公司

2019-4-15 10
施工动火引燃乙二醇冷媒缓释剂（包装袋无标签），浓烟导致施工人员窒息
中毒。

检维修环节
（动火/受
限空间）

作业安全/承包
商管理/安全生
产信息

东兴化工有限责任
公司

2019-4-24 4
氯乙烯气柜卡顿、倾斜，泄漏致压缩机入口压力降低，没有及时发现，而调
大压缩机回流，进入气柜的气量加大且过快，氯乙烯冲破环形水封泄漏。

生产环节
设备完好性/事
故事件管理

陕西恒源投资集团
电化有限公司

2019-5-2 5 违章操作致电石炉炉料喷出，造成灼伤。（存在严重的三违现象） 作业环节
作业安全/变更
管理

义马气化厂 2019-7-19 15
空气分离装置冷箱泄漏未及时处理，发生“砂爆”，进而引发冷箱倒塌，导
致附近500m3液氧贮槽破裂，大量液氧迅速外泄，引起爆炸、燃烧。

生产环节
设备完好性/装
置运行安全管
理

中卫联合新澧化工
有限公司

2019-8-29 4
长期停止运行的2#煤气发生炉，在点火重启时，因排污阀阀门渗漏，致夹套
锅炉严重缺水运行，违规操作补水，发生剧烈汽化造成夹套锅炉爆炸。

复工/开停
车

装置运行安全
管理

建瓯市金峰化工气
体有限公司

2019-8-31 3
动火作业和作业前没有对气柜内乙炔气体进行置换排气和浓度检测，引起气
柜内残余乙炔与空气形成的爆炸性混合物闪爆。

检维修环节
/动火

作业安全

安康市恒翔生物化
工有限公司

2019-10-11 6 进入污泥沉淀池进行作业，1人跌落污水池中毒，施救中造成事故扩大。
复工/作业
环节/受限
空间

变更管理/作业
安全

广西兰科新材料科
技有限公司

2019-10-15 4 试生产期间，酚醛树脂反应釜发生爆炸。 试生产
试生产安全管
理

朝阳金垚化工产品
有限公司

2019-10-16 3
违章指挥工人拆卸在运行的粗噻吩脱色冷凝后液相至粗噻吩接收罐的管路阀
门，导致硫化氢气体大量泄漏，施救中造成事故扩大。

复工/检维
修环节

作业安全

徐州天安化工有限
公司

2019-12-31 3
脱硫塔内进行清理碎瓷环填料作业时，排放循环槽及塔内液封脱硫液，造成
液封失效，憋压在循环槽上部空间的煤气冲破液封进入塔内。

检维修环节
（受限空间）

作业安全

12起事故/138人死亡（据公开报道统计）

“化危为安” 线上讲堂中国化学品安全协会
China Chemical Safety Association
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JSA的定义、作用和适用范围

中国化学品安全协会
China Chemical Safety Association
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什么是工作安全分析（JSA）

l 工作安全分析是一个事先或定期对某项工作任务进行风险评估的工具；

l 是有组织对存在的危害进行识别、评估和制定实施控制措施的过程；

l 是将风险最大限度地消除或控制的一种方法。

l 工作安全分析是规划工作的一种方式、方法：

Ø 列出该工作的所有步骤；

Ø 找出该工作的可能风险；

Ø 建议、说明该工作的安全执行方式，避免安全意外与职业灾害的

发生；

Ø 预测哪些事情可能出错，并想出备用控制手段。

JSA的定义、作用和适用范围 “化危为安” 线上讲堂



http://www.chemicalsafety.org.cn

工作安全分析（JSA）的作用

l 消除重大危害 

l 满足规章和政策的需要

l 将整个团队纳入管理

l 关注实际的工作任务

l 改善对危害的认识或增强识别新危害的能力

l 确保控制措施有效并得到落实

l 持续改善安全标准和工作条件

l 减少事故

JSA的定义、作用和适用范围 “化危为安” 线上讲堂
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JSA的定义、作用和适用范围

工作安全分析（JSA）的优点

l 找出风险，研拟解决对策

l 预防伤害与事故的发生

l 有组织、系统化地让工作更正确、有效率地执行

l 拟定人人皆可使用的程序

l 让人们养成安全的工作习惯

“化危为安” 线上讲堂
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JSA的定义、作用和适用范围

工作安全分析（JSA）的应用范围

l 现有的作业

l 新的、非常规性的作业

l 需被标准化的工作

l 改变现有的作业

l 由新手或承包商执行的作业

l 可能引发严重职业灾害的工作

l 培训或再培训的工具

“化危为安” 线上讲堂
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l 危害/风险明确且已被清楚了解的工作

l 已经有标准操作程序的工作

l 需要用其他专门的方法进行危害分析的工作

Ø 与工艺安全管理有关的危害识别和风险控制

Ø 其他专业领域：如消防安全、人机工程学、职业病等

什么情况不适用工作安全分析（JSA）

JSA的定义、作用和适用范围 “化危为安” 线上讲堂
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JSA的工作流程及要求

中国化学品安全协会
China Chemical Safety Association

“化危为安” 线上讲堂
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JSA的管理流程

JSA程序的实施

     作业许可和风险沟通

总结和反馈

现场监控

工作任务的审查

JSA的工作流程及要求 “化危为安” 线上讲堂
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JSA的工作流程及要求

l 谁提出 

Ø 现场作业人员均可提出需要进行JSA的工作任务

l 谁审核

Ø 基层单位负责人

Ø 要做哪些工作

Ø 基层单位负责人判断是否需要做JSA 

Ø 明确执行JSA的人员 

Ø 明确工作计划

JSA的管理流程——工作任务审查

“化危为安” 线上讲堂
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JSA的工作流程及要求

l 符合下列情况之一, 应进行JSA：

Ø 无程序管理、控制的工作；

Ø 新的工作(首次由操作人员或承包商人员实施的工作)；

Ø 有程序控制，但工作环境变化或工作过程中可能存在程序

未明确的危害，如：可能造成人员伤害、发生井喷、有毒气体

泄漏、火灾、爆炸等；

Ø 可能偏离程序的非常规作业；

Ø 现场作业人员提出需要进行JSA的工作任务。

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作任务审查
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JSA的工作流程及要求

l 什么情况下使用JSA？

举例:

Ø 临时用电工作

Ø 高压清洗 

Ø 受限空间进入 

Ø 管线打开

Ø 高空作业

Ø 吊装作业

Ø 动火工作 (火焰 /火花)

Ø 偏离HSE 的程序和标准程序

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作任务审查
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成立JSA小组 

l JSA小组组长：基层单位负责人指定，通常是由完成工作任务的

班组长（项目负责人）担任，必要时由技术或设备负责人担任；   

l JSA小组成员：应由管理、技术、安全、操作等3~5 名人员组成；

l 根据工作任务确定小组成员。

       
        JSA小组应具备的能力

l    应熟悉JSA方法;

l    了解工作任务、区域环境和设备;

l    熟悉相关的操作规程。

JSA的工作流程及要求 “化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作任务审查
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JSA的工作流程及要求

JSA的管理流程——工作程序的实施

第一步:  把工作分解成具体任务或步骤

第二步:  观察工作的流程，识别每一步骤相关的危害

第三步:  评估风险

第四步:  确定预防风险的控制措施

“化危为安” 线上讲堂
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JSA的工作流程及要求

第一步:  把工作分解成具体任务或步骤

l 工作准备

Ø 能量隔离（需要时）

Ø 气体检测（需要时）

Ø 工具准备（脚手架、乙炔瓶、电焊机等）

l 工作实施

l 工作结束

l 现场恢复

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作程序的实施
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JSA的工作流程及要求

第二步: 观察工作流程, 识别每一步骤相关危害
l参考GB/T 13861-2009《生产过程危险和有害因素分类与代码》
Ø 物理的
Ø 化学的
Ø 生物的
Ø 心理、生理的
Ø 行为的
Ø 其他危害（如：环境）
l参考GB6441-1986《企业职工伤亡事故分类》
物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、
火灾、高处坠落、坍塌、冒顶片帮、透水、放炮、火药爆炸、瓦斯
爆炸、锅炉爆炸、容器爆炸、其他爆炸、中毒和窒息、其他伤害

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作程序的实施
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JSA的工作流程及要求

第三步:  风险评估

风险度=可能性*严重度    R=L*S

L值  指的是潜在事故危害发生的可能性

S值  指的是潜在事故危害发生的严重性

R值  即风险等级，指的是L、S两者的乘积

风险矩阵  分为四个风险矩阵区，蓝色区域为低风险区，黄色

区域为中风险区，橙色区域为高风险区，红色区域为严重高

风险区。

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作程序的实施
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JSA的工作流程及要求

第三步: 风险评估

       经过评估，R值如果确定在黄色区域、橙色区域和

红色区域，则应考虑在确保现有安全控制措施可靠有效

的基础上，增加冗余防控措施和应急救援措施，确保在

工艺、设备等基本的防护层失效后，危险能量不会危及

人身安全或造成事故扩大。

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作程序的实施
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JSA的工作流程及要求 “化危为安” 线上讲堂
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JSA的工作流程及要求
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JSA的工作流程及要求

第四步: 确定预防风险的控制措施

已存在的安全措施：
Ø 安全规则、程序和手册
Ø 操作程序
Ø 许可系统（LTCT、受限空间、动火工作等）
Ø 监控和取样
Ø 审核
Ø 培训/信息/指导
Ø 监督
Ø 应急计划
Ø 个人防护装备（PPE）

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作程序的实施
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JSA的工作流程及要求

第四步: 确定预防风险的控制措施

采取控制措施的防护层次

1.消除: 消除风险

2.取代: 减少源头的风险或移除源头

3.工程控制: 采取公共的防护措施

4.管理控制: 培训 + 程序 + 指导

5.PPE: 使人们配备PPE

如果目前的安全控制措施不足以控制危害

“化危为安” 线上讲堂

JSA的管理流程——工作程序的实施
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JSA的工作流程及要求

JSA的管理流程——作业许可和风险沟通

l 办理作业许可证，作业前应获得相应的作业许可，才

可开展工作。

l 作业许可的级别应同原始风险等级高低相当，原始风

险较高时，应获得较高管理层的许可。

具体执行Q/SY 1240-2009《作业许可管理规范》。

l 作业前应与参与此项工作的每个人进行有效沟通。

“化危为安” 线上讲堂
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JSA的工作流程及要求

JSA的管理流程——作业过程中的现场监控

 

l 办理许可证的作业：应指定相应的监护人，负责整个作

业过程的监护，监护内容：

Ø 要注意作业人员的变化

Ø 作业场所出现的新情况

Ø 未识别出的危害因素

l 无作业许可要求的作业，应由JSA小组组长或其指定人员

对作业过程进行巡查。

l 如果作业过程中出现新的危害或发生未遂事件、事故，

应首先停止作业，JSA小组应立即审查先前JSA，重新进行JSA。

“化危为安” 线上讲堂
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JSA的管理流程——总结与反馈

l 与你的小组进行JSA 的回顾

l 充分理解和接受

l 广泛参与并涵盖所有的内容

l 客观 

JSA的工作流程及要求 “化危为安” 线上讲堂
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JSA的管理流程

存在的问题

l 分步骤时过于简单，大多只有准备、实施、结束3步

l 只考虑作业本身的风险，忽略了相关作业

l 安全员或技术员一人填写，没有其他作业人员的参与

l 没有把JSA识别出的风险给作业人员交底

JSA的工作流程及要求 “化危为安” 线上讲堂
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工作危害分析（JHA）和工作安全分析（JSA）的区别

“化危为安” 线上讲堂

不同 JHA(job hazard analysis) 
JSA( job safety 

analysis)

使用时机 每年阶段性地开展风险分析
时使用

每次具体工作作业前
使用

活动 针对的对象更广泛，包括所
有可能的作业（管理）活动

针对生产装置现场的
检维修等作业活动

实施人员 一般是基层单位的生产技术、
管理及操作人员

一般是现场项目负责
人、员工和承包商

成果 风险管控手册 工作安全分析表

分析结果应用
对象

各类作业活动的参与人员，
主要是企业的基层单位的员
工

现场作业人员，包括
承包商

JSA的工作流程及要求
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JSA练习

中国化学品安全协会
China Chemical Safety Association “化危为安” 线上讲堂
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JSA练习

案例1：换热器垫片泄漏处理

“化危为安” 线上讲堂
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JSA练习

案例1：处理换热器泄漏的主要工作步骤

      1.  切换换热器

      2.  换热器撤压

      3.  置换

      4.  加盲板

      5.  拆卸封头、更换垫片

      6.  封头回装

      7.  拆盲板

      8.  置换、投用

       

“化危为安” 线上讲堂
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JSA练习

案例1：识别处理换热器泄漏的风险及采取的措施

序号 工作步骤 潜在危害 安全控制措施
1 切换流程 改错流程，造成生产

安全事故
按标准作业卡，双人操作。先确认、

后操作。

2 换热器撤
压

撤压不彻底，造成泄
漏、冲击事故

放空、低点排凝、检查压力表指示
回零。

3 置换 置换不合格，存在易
燃爆炸物

采样分析，达到规定的可燃物含量
标准。

4 加盲板 拆螺栓时易发生冲击，
如法兰在高处，易发

生坠落、中毒

作业处搭设脚手架、作业人员系挂
安全带、佩戴适宜的防毒器材，拆

卸时站侧位，逐个松开螺栓。
5 拆卸封头、

更换垫片
易造成压力冲击、物
体打击和机械伤害

选择安全站位，戴防护镜，避开物
体、介质冲击方向；采用倒链吊住

固定，使用气动扳手等
6
…

封头回装 …… ……

“化危为安” 线上讲堂
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案例1：处理换热器泄漏的标准作业程序

  1.  切换换热器

  改流程时，按标准作业卡，双人操作。先确认、后操作。

  2.  换热器撤压

  退料撤料、换热器放空、低点排凝，检查压力表指示回零。

  3.  置换

  进行置换气采样分析，达到规定的可燃物含量标准。

  4.  加盲板

  高处法兰处搭设脚手架、作业人员系挂安全带，佩戴适宜的

  防毒器材，选择安全站位，逐个松螺栓……

“化危为安” 线上讲堂
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案例1：处理换热器泄漏的标准作业程序

    根据以上作业活动的工作安全分析，我们就可以

把简单的工作步骤，转换成安全操作规程或安全作业

方案或安全作业措施，使其具有了预防事故发生、保

护员工安全的作用和功能。

              

    

“化危为安” 线上讲堂
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案例2：动火作业
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案例2：动火作业

序号 工作步骤 潜在危害 安全控制措施
1 倒空置换、撤压

2 加盲板、采样

3 清理现场、安全
处理

4 准备动火工具、
设备

5 动火

6 完工验收

“化危为安” 线上讲堂
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JSA练习

案例2：动火作业

序号 工作步骤  潜在危害  安全控制措施

1 倒空置换、
撤压

撤压不彻底，造成泄漏、冲击事
故（导淋堵）；置换不合格，存

在易燃爆炸物
2 加盲板 拆螺栓时易发生冲击，如法兰在

高处，易发生坠落、中毒
3 清理现场 现场可燃物，半径15米内地沟、

井未检查清理封闭，交叉作业
4 准备动火工

具、设备
电焊机接线绝缘破损，造成触电；

气焊接管不规范，泄漏气体

5 动火 可燃物排放、逸出，造成着火、
闪爆；交叉作业

6 完工验收 …… ……

“化危为安” 线上讲堂
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案例2：动火作业

序号 工作步骤 潜在危害 触发事件和因素

1 倒空置换、
撤压

造成泄漏、冲击
事故（导淋堵）

未按规程进行，撤压不彻底，置换
不合格

2 加盲板 高处加盲板时的
坠落、中毒

未搭设作业平台，未佩戴适宜的呼
吸防护器材，未系挂安全带

3 清理现场、
安全处置

作业现场可燃物
着火或闪爆

半径15米内地沟、未检查清理封闭，
上下游有安全禁忌交叉作业

4 准备动火工
具、设备

施工设备缺陷，
造成触电、闪爆

电焊机接线绝缘破损，造成触电；
气焊接管不规范，泄漏气体

5 动火 作业过程发生变
化，造成着火、

闪爆

超出范围动火，作业过程有放空排
凝作业，作业对象出现泄漏、高处

作业火花引起着火等
6 完工验收 …… ……

“化危为安” 线上讲堂
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案例2：动火作业

“化危为安” 线上讲堂

序号 工作步骤 潜在危害 触发事件和因素

1 倒空置换、
撤压

撤压不彻底，造成
泄漏、冲击事故
（导淋堵）；置换
不合格，存在易燃
爆炸物

按标准作业卡，先确认、后操作。
确认物料特效，放空、低点排凝、
多点确认，检查压力指示

2 加盲板 拆螺栓时易发生冲
击，如法兰在高处，
易发生坠落、中毒

作业处搭设脚手架、作业人员系
挂安全带、佩戴适宜的防毒器材，
拆卸时站侧位，逐个松开螺栓

3 清理现场 现场可燃物，半径
15米内地沟、井未
检查清理封闭，交
叉作业

现场检查，采样分析，用火设备
内外部分析，达到规定的可燃物
含量标准，清理封闭半径15米内
地沟、井
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案例2：动火作业

“化危为安” 线上讲堂

序号 工作步骤 潜在危害 触发事件和因素

4 准备动火
工具、设
备

电焊机接线绝缘破
损，造成触电；气
焊接管不规范，泄
漏气体

检查接线，漏保；规范绑扎气带，
安装防回火器，乙炔气瓶竖置，
气瓶防倒防晒

5 动火 可燃物排放、逸出，
造成着火、闪爆；
交叉作业

选择安全站位，戴防护镜，避开
物体、介质冲击方向；作业告知
（第4联）

6 完工验收 …… ……
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案例3：受限空间作业
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案例3：受限空间作业

序号 工作步骤     潜在危害         安全控制措施

1 倒空置换、撤压

2 加盲板

3 采样分析

4 作业工具、应急设
施准备

5 检查确认与安全交
底

6 进入受限空间作业

“化危为安” 线上讲堂
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案例3：受限空间作业

序号 工作步骤 潜在危害   安全控制措施

1 倒空置换、
撤压

撤压不彻底，造成泄漏、冲击
事故（导淋堵）；置换不合格，
存在易燃爆炸物

2 加盲板 拆螺栓时易发生冲击，如法兰
在高处，易发生坠落、中毒

3 现场准备 误入已打开人孔造成中毒窒息

4 作业工具、
应急设施

可能泄漏气体的工具进入受限
空间导致燃爆、窒息

5 进入受限
空间

气体泄漏、串入造成伤害；受
限空间内高处、临边；转动设
备运转

6 完工验收 人员、工具、设备遗漏
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序号 工作步骤 潜在危害 安全控制措施
1 倒空置换、

撤压
撤压不彻底，造成泄
漏、冲击事故（导淋
堵）；置换不合格，
存在易燃爆炸物

按标准作业卡，先确认、后操作。
确认物料特效，放空、低点排凝、
多点确认，检查压力指示。

2 加盲板 拆螺栓时易发生冲击，
如法兰在高处，易发
生坠落、中毒

作业处搭设脚手架、作业人员系
挂安全带、佩戴适宜的防毒器材，
拆卸时站侧位，逐个松开螺栓。

3 现场准备 误入已打开人孔造成
中毒窒息

现场检查，采样分析，未达到进
入条件前人孔封闭警示

4 作业工具、
应急设施

可能泄漏气体的工具
进入受限空间导致燃
爆、窒息

检查接线，漏保；规范绑扎气带，
安装防回火器，做好通风（强制
通风）

5 进入受限空
间

气体泄漏、串入造成
伤害；受限空间内高
处、临边；转动设备
运转

进出管线加盲板并确认，做好通
风，佩戴便携式分析报警仪，实
时监测；转动设备断电、上锁、
挂牌

6 完工验收 人员、工具、设备遗
漏

人员进出登记表、上岗证挂牌，
核对
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• 什么情况下做JSA？

• 做JSA的步骤？
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JSA的
好处

减少工作的
潜在危险

增加员工在工作
上的安全意识

为安全管理及

审核打下基础
对新进人员而言是
一个有效训练方式

提供一个安全
的工作方法

建立有效率的
安全工作环境

做JSA有什么好处 “化危为安” 线上讲堂
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